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Stratégie

€nergie, theme prioritaire pour 'UE

prés les crises pétro-
lieres de 1973 et de 1979,
I'énergie retrouve enfin
la place qu'elle mérite.
Quelques titres récents puisés dans
la pressebelge et européenne suf-
fisent a démontrer, au-dela d’'un
certain catastrophisme, I'intérét re-
nouvelé pour ces questions. Ener-
gie: ol va-t-on? dans «L'Echo», Le
nouveaumonde d'apreés le pétrole
dans «Le Soir», Le brut noircit le ta-
bleaudans «La Libre Belgique», The
end of the Oil Age dans «The Econo-
mist», Unmonded'insécurité éner-
gétigue dans «Le Monde», Die Welt-
wirtschaft wird verletzlicher dans
le «Frankfurter Allgemeine», Petro-
leo, guerra y paz dans «El Pais».
Qu'enest-il de cette problématique
surle plan européen?
La Commission aadopté le 8 mars
2006, unlivre vert surla «Stratégie
européenne pour une énergie stre,
compétitive et durable». Une
conjonction d’éléments fait qu’ il
était plus que judicieux que 'Eu-
rope prenne enfin I'énergie en
main:
-un pétrole atteignant 8o dollars le
baril;
-unquasi-consensus scientifique
sur le réchauffement planétaire;
- le taux de dépendance énergé-
tique del'Unioneuropéennequiat-
teint 50%.
-la prise de conscience accrue des
problémes de sécurité par l'opinion
publique (dispute russo-ukrai-
nienne sur 'approvisionnement
engaz naturel).
- une facture énergétique - impor-
tations de pétrole et de gaz-dépas-
sant le budget communautaire
(100 milliards d'euros).
Dans les conclusions de la prési-
dence du Conseil européen des 23 et
24 mars 2006, peud'observateurs
auraient pu imaginer il y a
quelques mois encore que les chefs
d'Etat et de gouvernement des
Vingt-cing Etats membres allaient
s'accorder pour «préconiser une
politique énergétique pour I'Eu-
ropex. Et qu'ils insisteraient autant
surlesaspects extérieurs de la sécu-

Pnoto Belga

Si le nom des compagnies est souvent connoté national, les défis, eux, nécessitent des décisions européennes.

Les compagnies énergétiques font
explicitement référence a une
«terminologie nationalen: Electricité
de France, Scottish Power,
Electricidad do Portugal... C'est aussi
un secteur ou I'influence de I'Etat se
fait sentir (champions nationaux).

rité énergétique comme celaa été le
caslorsdusommet des15et 16 juin.
Jusqu’ici et avecl'actuel Traité de
Nice, des mesures dans le domaine
del'énergie- comme les directives
sur lalibéralisation du marché de
L'électricité, sur l'efficacité énergé-
tique, surl'électricité verte ou sur
les biocarburants - n‘ont pu étre
prises que viad'autres fondements
juridiques. Comme ceux relatifsau
marché intérieur, a l'environne-

mentouaurapprochement des lé-
gislations. Alors que deux des trois
traités européens fondateurs - la
CECA de1951 et Euratom en 1957~
plagaient I'énergie (charbon et nu-
cléaire) au cceur des préoccupa-
tions communautaires, le mot
«€nergie» ne se retrouve qu'une
seule fois dans le Traité de Nice
sous le chapitre «Réseaux trans-
européens». Réseaux quiauraient
sans doute pu étredotés d’un bud-

get plus conséquent lors des ac-
cords sur les perspectives finan-
ciéres pour 2007-2013 tant leur va-
leurajoutée européenne sauteaux
yeux.

Concrétement, sile Traité constitu-
tionnel - en suspens pour le mo-
ment - fait de 'énergie une «com-

_pétence partagée» entre Etats

membres et 'UE, pour’heure, cela
reste une compétence essentielle-
ment nationale. Celabienque le pé-
trole soit une des marchandises les
plus globalisées. Les gazoducs—sur-
tout en provenance de Russie, d'Al-
gérie et de la Caspienne - accrois-
sent leurs capacitésde jouren jour.
Nos importations de charbon pro-
viennent largement d'Afrique du
Sud et d'Australie. Et plusieurs états
membres, en particulier parmi les
nouveaux, sont souvent impuis-
sants face au quasi-monopole du
gaz russe,

Les compagnies énergétiques font
d'ailleurs explicitement référence

a une «terminologie nationale».
Electricité de France, Ente Nazio-
nale Idrocarburi, Scottish Power,
Electricidad do Portugal, etc.
L'énergie reste aussiun secteur o1
I'influence de 1'Etat se fait sentir
comme le démontrent les affaires
surles «champions énergétiques
nationaux» tels que Gas Natural-
Endesa en Espagne ou Suez-Gazde
France outre-Quiévrain.

Pourtant, selon un récent sondage
Eurobarométre, afin de répondre
aux défis énergétiques quise pré-
sentent, 47% des Européens privilé-
gient le niveau européen pour
prendre des décisions (contre 37%
qui préferent le niveau national).
Les investissements futursdans le
domaine de l'énergie sont colos-
saux et ne se concoivent quedansla
durée.

L'Agence internationale del'éner-
gie estime que 15.000 milliards
d'euros seront nécessaires d'icia
2030 sur le plan mondial. En Eu-

rope, il s'agit de 2000 milliards
dont plusde 60% dans le seul sec-
teur électrique - centrales, lignes de
transmission et réseaux de distri-
bution. A titre de comparaison, le
PIB de la Belgique s'éléve a moins
de 300 milliards d'euros.

Et les investissements doivent étre
pensés a long terme. Une quin-
zaine d'années pour le renouvelle-
ment d'une flotte de véhicules rou-
tiers, une cinquantaine d'années
pour le renouvellement des cen-
trales électriques et une centaine
d’'années pour le renouvellement
du stock immobilier.

Sur un plan moins prospectif mais
plus opérationnel, I'énergie est un
secteur qui demande des compa-
gnies hypercapitalistiques. Une
centrale €lectrique ou un terminal
meéthanier colitent des centaines
de millions d'euros. Un gazoduc
acheminant du gaz naturel surdes
milliers de kilométres cotte plu-
sieurs milliards d'euros. Ce besoin
en capitaux se refléte sans doute
dansles trés nombreuses fusions et
acquisitions dans les domaines de
I'électricite et du gaz. En 2005, Price-
waterhouseCoopers en a compté
plusde1soenEurope.

Trois
conclusions

Trois conclusions s'imposent.

Tout d'abord, le Livre vert de la
Commission et les conclusions du
dernier sommet européen qui défi-
nissent les bases d'une «politique
énergétique pour I'Europe» sont
plus que bienvenus. Le marché in-
térieurdoit étre complété dans sa
composante électricité et gaz. Une
politique extérieure cohérente
dans le domaine de l'énergie tant
vis-a-vis de nos fournisseurs
(Moyen-Orient, Russie, etc.) que de
nos partenaires consommateurs
(Etats-Unis, Chine, etc.) peut aidera
atteindre nos objectifs de sécurité,

de compétitivité et de durabilité.
Deuxiémement,siona pudévelop-
per de grandes entreprises euro-
péennes dans certains domaines
{voir le succés d'Airbus), pour faire
face aux investissements, on at-
tend impatiemment les nouvelles
EDE (Electricité d'Europe) et GOE
(Gas of Europe) qui dépasseraient
largement les frontiéres nationales.
Si I'énergie est un secteur straté-
gique, lastratégie en la matiere doit
se penser al'échelle du continent et
non plus del'Etat.
Troisiéemement, sur le plan tech-
nigueet technologique, il faut don-
ner a I'Europe de l'énergie les
moyens de se développer.

Cela passe notamment par une
nette amélioration des capacités
d'interconnexion. Par undévelop-
pement soutenu de la recherche;
qu'il s'agisse du nucléaire (ITER
pourla fusion et « Génération IV»
pour la fission), des renouvelables
(biomasse, éolien, géothermique,
solaire ou maritime), des combus-
tibles fossiles (notamment char-
bonpropreet captation et stockage
duCO,) oude l'etficacité énergéti-
que et des économies d'énergie
(chaudiéres, moteurs, appareils do-
mestiques, éclairage).

L'énergie est 'un des défis majeurs
de ce siécle (sécurité, environne-
ment, croissance, solidarité, bien-
étre). Pour transformer le systéeme
énergétique, il faut dutemps et de
Fargent.

Mais avant tout, sachant que trois
quarts de la consommation énergeé-
tique en Europe dépend des bati-
ments et des transports, cela
impose de modifier nos com-
portements et de faire un effort
«d'éducational'énergie», del'école
primaire aux instituts d'architec-

ture. &
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